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Asunto: Informe JN
Expediente: 019_8_ LIMPIEZACE
CONTRATO RESERVADO SERVICIO DE LIMPIEZA

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRATO RESERVADO A CENTROS ESPECIALES DE EMPLEQ Y
EMPRESAS DE INSERCION QUE TIENE POR OBJETO LOS SERVICIOS DE LIMPIEZA DE LAS OFICINAS
DE LA EMPRESA SOCIEDAD DE SERVICIOS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS, S. A. (SERPA, S. A.) EN
EL EDIFICIO DE LA UNIVERSIDAD LABORAL DE GIJON, TRAMITADO POR PROCEDIMIENTO ABIER-
TO SIMPLIFICADO ABREVIADO

Se redacta el presente informe como memoria justificativa a los efectos del articulo 63.3 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico.

OBIJETO DEL CONTRATO

Servicio de limpieza de las oficinas de la empresa publica Sociedad de Servicios del Principado de
Asturias, S. A. situadas en el edificio de la Universidad Laboral de Gijén. Se trata de un contrato de
servicios (art. 17 LCSP)

Se tramita el presente contrato como reservado a centros especiales de empleo e empresas de
insercion, a tenor de lo dispuesto en el Acuerdo de 10 de febrero de 2016 del Consejo de Go-
bierno del Principado de Asturias (BOPA n 2 39, de 17 de febrero de 2017) por el que se reserva la
participacion en procedimientos de ejecucién de determinados contratos a centros especiales de
empleo y empresas de insercidn, y se establecen los porcentajes minimos de esta reserva y las
condiciones minimas para garantizar su cumplimiento.

Sélo podran concurrir los centros especiales de empleo, empresas de insercién, y operadores
econdmicos que acrediten cumplir los requisitos establecidos en su normativa reguladora, y entre
cuyos fines, objeto o dmbito de actividad se encuentre la prestacién objeto del contrato, en los
términos previstos en el articulo 20 de la Directiva 2014\24\UE de 24 de febrero.

DIVISION EN LOTES

El objeto del contrato no permite la division en lotes para su realizacién independiente.

En el presente contrato no procede la divisién en lotes en base a lo dispuesto en el apartado ter-
cero del articulo 99 LCSP, debido a que el objeto origen y finalidad de la prestacidn tiene una na-
turaleza dnica. No se contempla la posibilidad de dividir el objeto del contrato, sectorizando de
manera artificiosa prestaciones correspondientes al servicio de limpieza.

Si bien el servicio de limpieza de cristales se realiza por un profesional distinto de la limpieza ge-
neral de las instalaciones, tal diferenciacion responde a la categorizacidn de actividades corres-
pondiente al convenio colectivo de aplicacién, pero no se considera habilitante de una eventual
division del servicio en Lotes toda vez que el conjunto del servicio de limpieza se realiza en la
misma ubicacién y constituye una prestacidn tnica, y teniendo en cuenta que una eventual divi-
sién del contrato implicaria la necesidad de coordinacién de los trabajos desempefiados en este
ambito (cuyo objeto es esencialmente el mismo) en el caso de que se llevara a cabo por distintos
contratistas.

NECESIDAD DEL CONTRATO/ INSUFICIENCIA DE MEDIOS
La necesidad que pretende ser satisfecha con la ejecuciéon del presente contrato es la limpieza de
las oficinas de esta empresa publica en el edificio de la Universidad Laboral de Gijén.
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Esta empresa publica no cuenta en su plantilla con profesionales especializados para la realizacién
de tales cometidos, de ahi que se proceda a su contratacion externa.

El préximo 2 de mayo de 2019 llega a su fin el contrato de servicios de limpieza actualmente vi-
gente, por lo que es necesario proceder a su licitacion.

IDONEIDAD

Se plantea este contrato de manera reservada para centros especiales de empleo y empresas de
insercién. Tanto en el Acuerdo de 10 de febrero de 2016 del Consejo de Gobierno del Principado
de Asturias (BOPA n 2 39, de 17 de febrero de 2017) por el que se reserva la participacion en pro-
cedimientos de ejecucién de determinados contratos a centros especiales de empleo y empresas
de insercidn y se establecen los porcentajes minimos de esta reserva y las condiciones minimas
para garantizar su cumplimiento, como en la D.A. 4 2 de la LCSP figura como actividad reservada el
servicio de limpieza de edificios, por lo que, solo podran participar en la presente licitacién las
personas fisicas o juridicas que cumpliendo los requisitos anteriores estén constituidas bajo una
de las modalidades siguientes:

A) Centros Especiales de Empleo regulados en el texto refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad, aprobada por RD Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, que
estén constituidos y registrados conforme al Real Decreto 2273/1985, de 4 de diciembre por el
que se aprueba el Reglamento de los Centros Especiales de Empleo.

B) Empresas de Insercién, de conformidad con la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regula-
cidn del régimen de empresas de insercion, que estén inscritas en los registros correspondientes.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO DE LICITACION

El valor estimado del contrato se ha fijado tomando en consideracién lo dispuesto en el articulo
101 de la LCSP.

Teniendo en cuenta que en el presente caso es relevante el coste de la mano de obra se han con-
siderado los costes laborales derivados del convenio colectivo sectorial de aplicacién, Convenio
Colectivo del sector de Limpieza de Edificios y Locales del Principado de Asturias; ello de confor-
midad con el articulo 116.4.b) de la LCSP. En el presente célculo de valor estimado del contrato
han quedado integrados, por tanto, los salarios brutos anuales de los trabajadores asignados a
estos servicios, que han sido facilitados por la empresa actualmente contratista, EULEN para el
presente ejercicio, y que son los siguientes:

SALARIO BRUTO ANUAL GENERO CATEGORIA PROFESIONAL
8104,372 F LIMPIADOR
511,255 M PEON ESPECIALISTA

Ademads de lo anterior, se han tenido en cuenta las tablas salariales derivadas de la aplicacion de
la tltima revisién del Convenio Colectivo del sector de Limpieza de Edificios y Locales del Principa-
do de Asturias, publicado en el BOPA, de 3 de enero de 2019, que extiende sus efectos hasta el 31
de diciembre del afio 2020, comparandolas con las tablas salariales anteriormente vigentes que
fueron publicadas en el BOPA de 5 de marzo de 2016, para los afios 2015, 2016 y 2017.

Toda vez que el plazo de vigencia que se plantea para el presente contrato se extiende al afio
2020 se han analizado comparativamente los salarios que recoge el Convenio para ese afio con
respecto a las tablas salariales que recogia para el afio 2017 (costes salariales tenidos en cuenta
con ocasién del contrato anteriormente formalizado por parte de esta empresa publica):

CATEGORIA SALARIO/HORA 2017 SALARIO/HORA 2020
LIMPIADOR 32,46 € 34,31¢€
PEON ESPECIALISTA 35,10 € 37,10€
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La comparacién de ambas tabias salariales permite detectar un incremento del 5,7%.

Es por ello que se decide tener en cuenta este porcentaje para su aplicacién al precio de adjudica-
cién de estos servicios, correspondiente al anterior contrato formalizado por parte de esta em-
presa publica, por importe de doce mil setecientos treinta y seis euros con tres céntimos
(12.736,03 €), IVA no incluido, para doce meses.

La aplicacién de este incremento porcentual del 5,7 % devuelve un resultado de trece mil cuatro-
cientos sesenta y un euros con noventa y ocho céntimos (13.461,98 €), sin IVA, para doce meses.
Toda vez que el planteamiento del presente contrato se hace para un periodo de dieciséis meses,
el valor estimado del presente contrato se calcula en diecisiete mil novecientos cuarenta y nueve
euros con veintiocho céntimos (17.949,28 €).

Aplicando a esta cantidad el IVA (21 %), el presupuesto de licitacién asciende a veintitn mil sete-
cientos dieciocho euros con sesenta y tres céntimos (21.718,63 €).

PRECIO DEL PRESENTE CONTRATO
El precio del presente contrato se ha determinado en virtud de precios de mercado.

SUBROGACION

La subrogacién de personal supone el cumplimiento de la obligacién contenida en el Convenio
Colectivo del sector de Limpieza de Edificios y Locales del Principado de Asturias vigente, por lo
que es considerada una condicidn especial de ejecucién de caracter social, de conformidad con lo
establecido en el articulo 202 de la LCSP.

Por su relevancia, a esta condicidn especial de ejecucidn se le atribuye el cardcter de obligacién
contractual esencial, siendo la consecuencia de su incumplimiento la resolucién del contrato,
conforme al articulo 211.1.) de {a LCSP.

EXISTENCIA DE CREDITO ADECUADO Y SUFICIENTE Y ANUALIDADES

Existe crédito adecuado y suficiente para atender las obligaciones econémicas derivadas del pre-
sente contrato, que seran imputadas la partida de gastos generales correspondientes al afio 2019
y 2020 en funcién de la parte proporcional correspondiente.

PLAZO DE DURACION Y POSIBILIDAD DE PRORROGA
El plazo de ejecucién del presente contrato comenzara el 2 de mayo de 2019 y serd de dieciséis
meses, finalizando el 2 de septiembre de 2020.

TRAMITACION DEL EXPEDIENTE Y PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

En el presente contrato se seguird la tramitacion ordinaria del expediente de contratacién, y el
procedimiento abierto simplificado abreviado. En el presente procedimiento, la adjudicacién re-
caerd en el /la licitador/ a que presente la mejor oferta a juicio del érgano de contratacién com-
petente de SERPA, S. A. conforme a los criterios de adjudicacién contenidos en la presente pro-
puesta.

CRITERIO DE ADJUDICACION
El criterio de adjudicacién sera el precio mas bajo.

OFERTAS ANORMALMENTE BAJAS
Para determinar si una oferta es anormalmente baja se aplicaran los criterios generales del Re-
glamento General de la Ley de Contratos.
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CRITERIOS DE DESEMPATE
En caso de que se produzca el empate entre varias ofertas el desempate se resolverd conforme a
lo expresado en el articulo 147 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

GARANTIA PROVISIONAL
No se exige.

GARANTIA DEFINITIVA
No se contempla

PLAZO DE GARANTIA
No procede

SUBCONTRATACION

Tratandose de un servicio reservado a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y Empre-
sas de Insercion, no se podra subcontratar con empresas no beneficiarias del derecho de reserva.
La celebracidén de los subcontratos estard sometida al cumplimiento de los requisitos y condicio-
nes establecidos en el articulo 215 de la LCSP.

La celebracién de los subcontratos estara sometida al cumplimiento de los requisitos y condicio-
nes establecidos en el articulo 215 de la LCSP.

Los subcontratistas quedaran obligados sélo ante el contratista principal que asumird, por tanto,
la total responsabilidad de la ejecucion del contrato frente a SERPA, con arreglo estricto a los plie-
gos de cldusulas administrativas particulares y a los términos del contrato.

El conocimiento que tenga SERPA de los subcontratos celebrados en virtud de las comunicaciones
a que se refiere el articulo 215.2 b) y ¢) de la LCSP, o la autorizacion que otorgue en el supuesto
previsto en la letra d) del mismo articulo, no alteraran la responsabilidad exclusiva del contratista
principal.

En ningln caso podra concertarse por el contratista la ejecucién parcial del contrato con personas
inhabilitadas para contratar de acuerdo con el ordenamiento juridico, o comprendidas en alguno
de los supuestos del articulo 71 de la LCSP.

El contratista debera informar a los representantes de los trabajadores de la subcontratacion, de
acuerdo con la legislacién laboral.

El contratista debe obligarse a abonar a los subcontratistas o suministradores el precio pactado en
los plazos y condiciones que se establecen en el articulo 216 de la LCSP. SERPA comprobara, de
conformidad con el articulo 217.2 de la LCSP, el estricto cumplimiento de los pagos que el contra-
tista adjudicatario ha de hacer a todos los subcontratistas que participen en el mismo siempre
que el importe de la subcontratacion sea igual o superior al 30 por ciento del precio del contrato
en relacién a los pagos a subcontratistas que hayan asumido contractualmente con el contratista
principal el compromiso de realizar determinadas partes.

ENCARGADO DEL SEGUIMIENTO Y EJECUCION ORDINARIA DEL CONTRATO. RESPONSABLE DEL
CONTRATO.
Responsable del contrato serd D. José Angel Jédar Perefia, gerente de SERPA.

CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO
Cuando la subcontratacidn sea igual o superior al 30% del precio del contrato sera condicién es-
pecial de ejecucién aportar, cuando lo solicite el responsable del contrato, justificante de cumpli-
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miento de los pagos a los subcontratistas una vez terminada la prestacién dentro de los plazos de
pago legalmente establecidos en el articulo 216 y en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales en lo que le
sea de aplicacién.

El responsable del contrato podra requerir al adjudicatario, en cualquier momento de la vigencia
del mismo, la acreditacién documental de su efectivo cumplimiento. A tal efecto podré requerir la
presentacion de declaracién responsable del representante de la empresa relativa al cumplimien-
to de los extremos sefialados, sin perjuicio de la exigencia de cualquier documentacién adicional
que considere relevante para la verificacion de su efectivo cumplimiento.

Condiciones de trabajo

Durante todo el periodo de ejecucién del contrato, la empresa contratista estd obligada a no mi-
norar unilateralmente las condiciones de trabajo que, en materia de jornada y salario, y en tér-
minos anualizados, correspondan en cada momento a los trabajadores adscritos al contrato en
funcién del convenio colectivo que resulte de aplicacion al presentarse la oferta o, en su caso, de
los pactos suscritos entre la empresa y los trabajadores en fo que mejoren el convenio, salvo
acuerdo explicito entre empresa y la representacién de los trabajadores. Para comprobar el cum-
plimiento de la condicién, el contratista vendra obligado a facilitar al érgano de contratacion
cualquier informacién o documentacién que se le requiera para acreditar el cumplimiento de la
obligacién

De no respetarse esta condicidn especial de ejecucién, se impondra una penalidad cuyo importe
se calculard aplicando al presupuesto del contrato el porcentaje en que haya minorado el sala-
rio/hora de convenio del trabajador adscrito al contrato cuya reduccién se haya operado en ma-
yor medida, hasta e! limite del 10%. De superar la reduccién salario/hora el 10%, o en el caso de
que el contratista no facilitara la informacién requerida para acreditar el cumplimiento de la obli-
gacién establecida en esta clausula, se considerara incumplida una obligacién esencial del contra-
to incurriendo el contratista en causa de resolucién.

Subrogacién de personal

La subrogacion de personal supone el cumplimiento de la obligacién contenida en el Convenio
Colectivo del sector de Limpieza de Edificios y Locales del Principado de Asturias vigente, por lo
que es considerada una condicién especial de ejecucidn de caracter social, de conformidad con lo
establecido en el articulo 202 de la LCSP.

A esta condicién especial de ejecucién se le atribuye el cardcter de obligacién contractual esen-
cial, conforme al apartado tercero del mencionado articulo 202 de la LCSP.

PENALIDADES

Penalidades por demora

Si el contratista, por causas imputables al mismo, hubiere incurrido en demora respecto al cum-
plimiento del plazo de ejecucion establecido en el presente contrato podrd optar, atendidas las
circunstancias del caso, por la resolucion del contrato o por la imposicién de las penalidades dia-
rias en la proporcién de 0,60 euros por cada 1.000 euros del precio del contrato, IVA excluido.
Cada vez que las penalidades por demora alcancen un multiplo del 5 por 100 del precio del con-
trato, IVA excluido, el 6rgano de contratacidn estara facultado para proceder a la resolucién del
mismo o acordar la continuidad de su ejecucién con imposicién de nuevas penalidades.
Penalidades por subcontratacién

Por incumplimiento de las condiciones establecidas en el art 215 de la LCSP para proceder a la
subcontratacién, asi como la falta de acreditacion de la aptitud del subcontratista o de las circuns-
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tancias determinantes de la situacién de emergencia o de las que hacen urgente la subcontrata-
cién, y por no aportar justificante del pago a subcontratistas en el plazo maximo de diez dias, a
contar desde su reclamacion, se impondrd una penalidad por importe del 3 % del importe del
contrato.

Penalidades por ejecucion defectuosa

En el caso de sufrir retrasos en la incorporacién del personal para cubrir las bajas a las que se
alude en el Pliego de Prescripciones Técnicas, se estabiecera la penalidad equivalente a una déci-
ma parte del precio diario a abonar en virtud del presente contrato, a descontar desde el primer
dia del incumplimiento anteriormente resefiado, hasta un maximo del 10% del precio del contrato
IVA excluido.

En el caso de que la empresa contratista minore unilateralmente las condiciones de trabajo que,
en materia de jornada y salario, y en términos anualizados, correspondan en cada momento a los
trabajadores adscritos al contrato se impondra una penalidad cuyo importe se calculara aplicando
al presupuesto del contrato el porcentaje en que haya minorado el salario/hora convenio del tra-
bajador adscrito al contrato cuya reduccion se haya operado en mayor medida, hasta el limite del
10%. De superar la reduccién salario/hora el 10%, o en el caso de que el contratista no facilitara la
informacién requerida para acreditar el cumplimiento de la obligacién establecida en esta clausu-
la, se considerara incumplida una obligacion esencial del contrato incurriendo el contratista en
causa de resolucién.

Estas penalidades deberan ser proporcionales a la gravedad del incumplimiento y las cuantias de
cada una de ellas no podran ser superiores al 10 por ciento del precio del contrato, IVA excluido,
ni el total de las mismas superar el 50 por cien del precio del contrato.

POSIBILIDAD DE MODIFICACION DEL CONTRATO
No se contempla, sin perjuicio de lo indicado en la LCSP (Art. 205).

REGIMEN DE PAGOS

El precio que resulte de la adjudicacién del presente contrato se abonard de manera mensual al
contratista, calculando con caracter previo el importe de las mensualidades segun el plazo de
ejecucion del contrato. Las mensualidades resultantes seran idénticas, abonéndose el precio men-
sual a mes vencido, como contraprestacién de los servicios implementados.

Las facturas han de cumplir los siguientes requisitos formales:

Emitidas a nombre de SERPA, S. A., con la direccidn: La Laboral, calle Luis Moya Blanco, n 2 261,
29, 33203, Gijén.

Las facturas deberén llevar perceptiblemente un nimero que permita identificar inequivocamen-
te cada una de ellas.

En el caso de que el contratista tenga establecidas Sucursales o Delegaciones especificard clara-
mente cudl de ellas emite la factura.

Las facturas deberdan cumplir con los datos y requisitos establecidos en el Real Decreto
1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las
obligaciones de facturacién, y demds disposiciones concordantes.

El contratista debe presentar la factura ante el registro correspondiente en los términos estable-
cidos en la normativa vigente, en tiempo y forma.

SERPA, S. A. debera aprobar los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el
contrato de los servicios implementados dentro de los treinta dias siguientes a la prestacién efec-
tiva del servicio. SERPA, S. A. tendra la obligacion de abonar el precio dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha de aprobacidn de los documentos que acrediten su conformidad.
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CESION DEL CONTRATO

Los derechos y obligaciones dimanantes del contrato podran ser cedidos por el contratista a un
tercero, en los términos previstos en el articulo 214 de la LCSP, siempre que las cualidades técni-
cas o personales del cedente no hayan sido razén determinante de la adjudicacién del contrato, y
de la cesién no resulte una restriccion efectiva de la competencia en el mercado. En este sentido
debe tenerse en cuenta que el presente contrato se plantea como reservado a centros especiales
de empleo o empresas de insercién, no pudiendo ser cedido a favor de personas o entidades no
beneficiarias.

Gijén, a 19 de marzo de 2019,

Firmado
09287620) digitalmente

por 09287620
JOSE JOSE ANGEL

ANGEL JODAR (R:
JODAR (R A74061177)

Fecha:
y A74061177) 2019.03.20
Fdo.: D. José Angel Jédar Perefia 12:50:16 +01'00'

Responsable del contrato y Organo de Contratacién competente
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